TURKIYE’DE HAYVANCILIK SEKTORUNUN DURUMU,
SORUNLAR VE GOZUM IGIN DESTEKLER

1. Giris

Hayvancilik toplum sagligi, beslenmesi ve ekonomiye katkisi ile istthdamin gelistirilmesi
acisindan en dnemli sektdrlerden birisidir. Ulkemiz i¢in hayvancilik, daima giindemde olmasi ve
olumlu ilerlemelere ragmen gelismis iilkelerle kiyaslandiginda arzu edilen seviyeye heniiz
ulagilamamistir.  Burada hayvancilik  isletmeleri  yapisi, {lkemiz cografik sartlari,
yetistiricilerimizin biling diizeyi, kirsal kesimden go¢ gibi sosyal olaylar ve uygulanan
politikalarin degisik oranlarda rolleri vardir. Gelismis sanayi tilkelerine bakildiginda, kirsal alan
icin gelismede Onemli roli olan hayvancilik sektoriinde basar1 saglayamadan, ekonomik
kalkinmay1 basarmis iilke gdstermek miimkiin degildir. Bu nedenle hayvanciliga gereken énemi
vermek énemlidir ve hedefimiz olmalidir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) verilerine gore saglikli
bir insanin viicut agirhi@inin her bir kilogrami igin giinde bir gram protein tiikketmesi ve bunun da
%42 sinin hayvansal kokenli protein olmasi 6nerilmektedir.

Bu rapor, hayvancilik ile ilgili lilkemizdeki mevcut durum ve sorunlarma genel bir bakis ile
yaklasacak olup, hayvancilik nasil gelisebilir? Ureticilerimiz, ¢iftgilerimiz ve yetistiricilerimize
nasil ve ne gibi destekler verilmeli ki hayvanciligin gelismesine katki saglansin? Sorusuna cevap
aramak i¢in hazirlanmigtir.

2. Hayvancilik Sektoriiniin Mevcut Durumu ve Sorunlari

Hayvancilik sektori ile ilgili 6nemli sorunlar ve mevcut durum genel olarak degerlendirildiginde;

e Ulkemizde kirsal niifusun yaklasik %50-60’1 gelirini hayvanciliktan saglamasina ragmen,
hayvanciligin tarim sektoriimiizdeki pay1 %20-25 olup diisiik diizeydedir. Gelismis iilkelerde
ise bu pay %50-70 olup birinci siradadir. Tiirkiye’de hayvansal iiriinlerin toplam protein
iiretimine katkisi da yiizde 28 civarindadir.

e Ulkemizde son 15 yila baktigimizda 2002 yilinda biiyiikbas hayvan sayis1 9.924.575 iken
2017 il ilk doneminde 14.816.735 bas (%49) ve kiigiikbas hayvan sayist 2002 yilinda
31.953.800 iken 2017 yili ilk doneminde 44.572.635 bas (%39) ile pozitif bir degisimi

yasamigtir.
Yil Sigir Manda Biiyiikbas Toplam
2002 9.803.498 121.077 9.924.575
2017-1.Dénem 14.659.278 157.457 14.816.735
Degisim % %50 %30 %49

Kaynak: TUIK

Yil Koyun Kegi Kiiciikbas Toplam
2002 25.173.706 6780094 31.953.800
2017-1.Dénem 33.562.045 11.010.590 44.572.635
Degisim % %33 %62 %39

Kaynak: TUIK

Yillar itibari ile yerli irk (%36,6 den %11,8’¢e) ve melez 1tk (%44,4 den %40’°a) sayilarinda diisme
olmasina ragmen daha verimli kiiltlir irk1 (%18,97 den %47,76’e ) sayilarinda artis olmustur.
Bununla birlikte 1slah edilmis yiliksek verimli hayvan varligimiz yeterli olmayip, hayvan 1slahi
¢alismalar1 sinirli kalmig istenen seviyeye gelinememistir.



Ulkemiz hayvanciliginda biiyiik, modern ve profesyonel ekonomik isletmecilik yerine kiiciik aile
isletmeciligi yaygindir. Biiyiikbas isletmelerinin %70’sinde hayvan mevcudu 5 basin altinda,
kiiglikbas isletmelerinin %35’inde ise hayvan sayis1 20 basin altindadir. Profesyonel ekonomik
ihtisas hayvanciligi yapan isletmelerin oram1 sadece %4-5 civarlarindadir. Bu yapi
hayvanciligimizin rekabet giiciinii ve ihracat sansini diisiirmektedir.

Et, siit yumurta gibi hayvansal iiriinlerde 2002 verileri ile 2016 verileri karsilastirildiginda son 15
yil i¢in yiiksek yiizdelik artis degisimleri var ise de istenilen diizeyde gorilmemektedir.

Siit Uretimi (Ton)
Yil Sigir Koyun Kegi Manda Toplam
2002 7.490.634 657.388 209.621 50.921 8.408.568
2016 16.786.263 1.160.413 479.401 63.085 18.489.161
Degisim % | %124 %77 %129 %24 %120

Kaynak: TUIK

Sagilan Hayvan Basina Ortalama Siit Uretim Miktar1 (Kg)

Yil Sigir Koyun Kegi Manda
2002 1705 48 59 986
2016 3090 7 105 996
Degisim % %81 %60 %78 %1
Kaynak: May1s 2017-HAYGEM, TUIK verilerinden hesaplanmistir.
Et Uretimi (Ton)
Yil Sigir Koyun Kegi Manda Toplam
2002 327.629 75.828 15.454 1.630 420.541
2016 1.059.195 82.485 31.011 351 1.173.042
Degisim % | %0223 %09 %101 -%78 %179
Kaynak: TUIK
Kanath Verileri
Yil Uretim
Yumurta (Milyon Adet) Kanath Eti (Ton)
2002 11.555 696.187
2016 18.098 1.879.018
Degisim % %57 %170

Kaynak: TUIK

Et ve Siit Kurumu Alim, Uretim ve Satis Faaliyetleri

Yil Biiyiikbas Kiigiikbas Kanatl
Alim Uretim | Satis Alim Uretim | Satis Alim Uretim | Satis
(Bas) (Ton) (Ton) (Bas) (Ton) (Ton) (Bas) (Ton) (Ton)
2006 33.083 6.066 7.616 2.321 47 112 2.264.733 | 3.638 3.219
2016 419.632 | 39.279 | 38.857 | 115.304 | 2.235 2.114 5.230.699 | 291 8.478
Degisim | %1168 %548 %410 | %4868 %4655 | %1788 %131 -%92 %163




%

Kaynak: TUIK

Ithalat etkisi ile Et ve Siit Kurumu degisim yiizdeliklerde yiiksek artislar goriilmektedir.

Yillara Gore Tiirkiye Niifusu
2002 65.022.300
2016-Aralik 79.814.871
Degisim % %23

Ulkemizde son 15 yil igerisinde Ki niifus orani artis1 (%23) ile hayvan sayilar1 (%39-49) ve
hayvansal iriin dretimi (%57-179) artislart  karsilastirildiginda  pozitif  bir  korelasyon
gorilmektedir.

e Kaliteli kaba yem aci1g1 ciddi boyutlardadir. Son yillarda yem bitkilerine verilen desteklerle
tiretim katlanmis olmasina ragmen halen yillik 10-15 milyon ton dolayinda bir acik soz
konusudur. Ote yandan, meralarimiz verimliliklerini énemli 6lgiide yitirmislerdir. Netice de
hayvansal iiretim sistemimizde, maliyeti yiiksek karma yeme dayali bir besleme modeli
hakim duruma gelmistir. Tiirkiye’de yem hammaddesi iiretimi ihtiyact karsilayamamakta, bu
nedenle ithalat yoluna gidilmektedir. Hayvan basina verim diisiikliigii nemli bir sorun olup,
sigirlarda ortalama karkas agirhigi 190 kg civarlarinda olup diinya ortalamasinin oldukca
gerisindedir.

e Tirkiye’de hayvancilik sektdriinde basta et ve siit piyasasi olmak iizere bir fiyat istikrarsizligi
bulunmaktadir. Bu istikrarsizlik yetistiricileri, kamu ve sanayicileri olumsuz etkilemektedir.

e (iftcilerin istenilen Olgiilerde oOrgiitlenememeleri ve kurumsallasma sorunlari nedeniyle
tiretim planlamasi1 yapilamamaktadir.

e Hayvancilik ile ilgili Damizlik Yetistirici Birlikleri ve Kooperatifler gibi Sivil Toplum
Orgiitlerinde (STK) ki kurumsallagmalarda yasanan sikintilar, Bakanlik ile STK’lar ve Sanayi
sektorii arasindaki igbirliginin yetersizligi veya istenilen diizeyde olmamasi hayvanciligi
olumsuz etkilemektedir.

e Hayvan islah1 ve sagligi politikalarinin etkin olmamasi hayvanciligimizi ayrica olumsuz
etkilemektedir. Ulkemizdeki hayvan varlig1 konusunda sektdr ile kamu otoritesinin rakamlar
uyusmamaktadir. Piyasadaki hayvan sayisi, ihtiyaci karsilayamadigr i¢in besi isletmelerinde
kapasite kullanim orani1 ylizde 50’nin altina diigmiistir.

* Hayvancilik Raporlarinda goriildiigii tizere hayvancilikta uzun vadeli politikalar yerine ithalat
gibi kisa vadeli politikalar uygulanmasi hayvanciligt olumsuz etkilemektedir. Ithal edilen
hayvanlarin ithal yem ile beslenmesi de ayrica 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir.

e Kanath sektoriimiiz de 6nemli gelismeler saglanmig olup, kanath sayimiz 351 milyon bas ile
yiiksek et ve yumurta tiretimimiz iyi durumdadir. Ancak ihracata bagl olarak zaman zaman
iiretim fazlalig1 nedeniyle tavuk eti ve yumurta fiyatlar1 diismekte, krizler yasanmaktadir.

e Son yillarda hayvanciliga verilen destekler 6nemli miktarda artirilmasina ragmen uygulamada
sikintilar yaganmakta, yetersizlik olmakta, ayrica destekler gelismis iilkelere kiyasla diigiik
kalmaktadir.

3. Hayvancilik Destekleri

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligt (GTHB) tarafindan 2008 yilinda hayvancilik
desteklemelerinde de oldukca kapsamli bir degisiklige giderek hayvan basina 6denen dogrudan
destek uygulamalari artiritlmistir. Destek seklinin degistirilmesinin yani sira hayvansal desteklerin
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toplam tarimsal desteklerdeki paymnin giderek artirilmasi ve destege tabi alt {iretim dallarmin
cesitlendirilmesi, destekleme 6demelerinde Orgiitlenme, hayvan sagligi gibi uyum kurallarmin
uygulanmasi en 6nemli degisikliklerdir. Asagida bir¢cok hayvancilik destekleri belirtilmektedir;

GTHB Tarafindan Yapilan 2017 Yili Hayvancilik Desteklemeleri (EK-1) kapsaminda canli
hayvan, hayvansal iiriinler ile hayvancilikla ilgili yem bitkileri, hastalik tazminatlari, aricilik,
balikg¢ilik gibi bir¢cok kalemde destek saglanmaktadir.

2016 yilinda baslayan Geng Cift¢i Projeleri kapsaminda Geng Cift¢ilerimize 51084 biiyiikbas ve
107200 kiigiikbas hayvan dagitimi yapilmis olup, 2017 yili i¢inde ise Sayi1 artirtlarak hayvan
dagitim1 planlanmustir.

Geng Ciftgi Projesi Kapsaminda Dagitimi1 Yapilan-Planlanan Biiylikbas/Kiigiikbag Hayvanlar

Yil Biiylikbag Hayvan Kiiglikbas Hayvan
Proje sayis1 Hayvan sayisi Proje sayisi Hayvan sayisi
2016 8514 51084 2680 107200
2017* 8545 51101 3296 121952
Degisim % 200,36 200,03 %23 %14

Kaynak: TIGEM

*Dagitinu Planlanan

Hayvancilik desteklemelerine hazirlikli olmak agisindan Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii
(TIGEM) biinyesinde bulunan siit¢ii ve kombine ik damizhik sigirlarin niive isletmelere
dagitilarak olcek isletmeciliginin tesvik edilmesi amaciyla, damizlik sigir kapasitesi 17 000 bastan
31 000 basa cikarilmis ve 2018 yili sonunda 35 000 basa cikarilmasi hedeflenmistir. Ayrica
damizlik koyun kapasitesi 98 Bin bastan 167 000 basa ¢ikarilmistir.

Bilindigi iizere Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii (UN-FAO)’niin &nerisi iizerine 2014
yili, BM tarafindan “Uluslararast Aile Ciftciligi Yili” olarak ilan edilmis olup bu konuda bilgi
paylasilmistir (EK-2). Burada temel amag, aglik ve yoksullukla miicadele ve dogal kaynaklarin
korunmasi acisindan aile ¢ift¢iliginin dneminin vurgulanmasi ve aile ¢ift¢iliginin tesvik edilerek
ve sorunlarimin ¢oziimii yolunda adimlar atilmasini saglamaktir.

Kiiciik Aile Isletmeciligi Projesi: GTHB tarafindan hayvansal iiretimde siirdiiriilebilirligin
saglanmas1 ve iiretimin artirilmasi, kiigiik aile isletmelerinin rehabilite edilerek optimum isletme
Ol¢egine ulagmasinin saglanmasi, gelir diizeylerinin arttirilmasi amaciyla uygulanacak “Kiiciik
Aile Isletmeciligi Projesi” nin iilke ¢apinda uygulanmasi ve projenin finansmaninin Ziraat
Bankasi'nin diisiik faizli kredileri ile karsilanmasi 2018 yili i¢in diistiniilmektedir. Proje
kapsaminda damizlik gebe diiveler Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM), besilik erkek
danalar Et ve Siit Kurumu (ESK) ve yem ihtiyaci Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan temin
edilecek, hayvanlar pesin fiyatina faizsiz ve vadeli olarak iireticiye dagitilacaktir. Uygulamanin 3
yil siirdiiriilmesi ve her yil 20 bin isletmeye destek verilmesi planlanmaktadir.

Proje ile ilk yil 20 bin isletmeye 5'er bas kombine verimi yonii yiiksek irklardan damizlik gebe
diive verilmesi dngoriiliiyor. Damizlik materyal i¢in; ilk y1l kombine verim yonii yiiksek irklardan
5 bas damizlik gebe diive verilecek. 1lk yil isletmede 5 bas anag inek ve ortalama iki bas disi ve
iki bas erkek buzagi-danadan olusan 9 baslik hayvan olacak. Ugiincii yilin sonunda her isletmede
ortalama 7 bas anag inek, 2 bas diive, 3 bas erkek ve 3 bas disi danadan olusan 15 baslik siirii
kompozisyonunun olusmasi hesaplanmaktadir. Ug yil icerisinde olusan 15 baslik bir ciftlik
hayvani siirlisiiniin getirisi bir ailenin gecinmesi i¢in gerekli olan imkéan1 saglayacag:
distintiilmiistiir.



Besicilere destek: 2018 yilinda; 50 basa kadar kapasiteye sahip isletmelerin, yerli besilik
hayvandan iiretilen 220 kg ve {istli karkas et veren erkek hayvanlarina 250 TL/bas besi destegi
verilmesi planlanmaktadir. Uygulama i¢in 800 bin bas hayvan i¢in 250 TL/bas 6dendiginde 2018
yilt i¢in ilave 200 milyon TL'ye ihtiyag var."

Hayvan bast besi destegi ile saglanacak faydalar: a) Kayithlik artacagindan milli ekonomiye
katki saglanacak, b) Kapasitesi diisiik yerli besi yapan kiiciik isletmeler desteklenecek, c) Besisini
almamis hayvanlarin erken kesimi onlenecek, d) Yerli iiretici ithalat baskisina kargi korunmus
olacaktir.

Vergi tahsilatina saglanacak katki: a) Bu uygulamayla 800 bin bas hayvana destek
ongoriilmekte, b) Kayit dis1 kesildigi tahmin edilen 400 bin bas hayvan {iizerinden
hesaplandiginda, 88 bin ton karkas kayit altina alinacak, ¢) 25TL/kg/karkas birim fiyatindan
maddi karsilig1 2 milyar 200 milyon TL. Bu bedel {izerinden 44 milyon TL gelir vergisi stopajt
(ylizde 2) ve 176 milyon TL ilave KDV (yiizde 8) olmak iizere toplam 220 milyon TL vergi geliri
s0z konusu olacaktir.

Et iiretimine saglanacak katki: a) Mevcutta 190 kg olan karkas agirligi 220 kg'a ¢ikartilip 30
kg/bas/karkas artis1 saglanacak, b) 800 bin bas hayvandan elde edilecek 24 bin ton ilave karkas
(190 kg/karkas 220 kg'a cikti.) et olacak, d) Bu miktar 70 bin biiyiikbas hayvana karsilik
gelmektedir. Yani bu miktar kadar hayvan az ithal edilecek.

Kirnmuzi et iiretimini artiracak tedbirler: Kombine ve et¢i ik sigir yetistiriciligine uygun iller
belirlenmistir. Bu 30 ilde; et iiretimine yonelik diive alimlarina yiizde 30 hibe verilecek. Buzagi
desteklemesine ilave 200 TL ile 750 TL 6deme yapilacak. Damizlik hayvan iiretim merkezleri
kurulacak. 40 ilde damizlik diive, 14 ilde manda ve 40 Ilde kog teke iiretim merkezleri faaliyete
gegirilecek. Agil ahir yapimina, alet- ekipman ve hayvan alimina yiizde 50 hibe verilecek. Geng
cift¢i projelerinde kaynagin ytizde 80'ni hayvanciliga ayiriliyor. Kiiclikbas igletmelerinde istihdam
edilen ¢obanlarin SGK primleri 12 ay olarak destek kapsaminda Bakanlik¢a 6denecektir.

4. Degerlendirme ve Sonug

Gelismis iilkelerde hayvanciliktan zengin olmus sanayi ve bilimsel caligmalarda basarili olan is
adamlarma rastlamak normal bir vaka olarak kabul edilmektedir. Ulkemiz icin ise tam tersine
hayvancilik ile ugrasip zengin olan, sanayi ve AR-GE ’ye yatirim yapan i adami sayist yok
denecek kadar azdir. Ayrica hayvancilik ile ugrasan isletme sahipleri hala klasik yollar ile
hayvancilik yapmakta, modern ekonomik hayvanciligi anlamakta veya uygulamakta
zorlanmaktadirlar.

Son 15 yil igerisinde hayvancilik istatistik verilerine bakildiginda, kiigiikbas ve biiyiikbas canli
hayvan sayilar1 (%39-49) ile hayvansal iriinlerde (%57-179), insan niifusu artigina (%23) gore
ciddi diizeyde pozitif artis gostermesine ragmen halen iilkemizde canli hayvan ve hayvansal {iriin
ithalat1 giindemden diismemektedir. Ihracat ise ¢ok az diizeydedir.

Et ve siit Uriinlerindeki istikrarsizlik, hayvan 1slah1 ve sagliginda ki sikintilar, yiiksek derecede
kaba yem ag181, ¢iftci birliklerine ait kurumsallasma ve diger sikintilar, kamu-6zel sektor isbirligi
yetersizligi gibi birgok hususlar hayvanciligimizi olumsuz etkilemektedir.

Bakanlik tarafindan son yillarda hayvanciligi gelistirmek i¢in, mevcut yapinin sorgulanmasi ve
hayvancilik destekleri ile ilgili arayis icerisinde olunmasi, hayvancilik destekleri hususunda yeni
kararlar alinmasi1 pozitif bir bakis olusturmustur. Ayrica “Geng Cift¢ci Projesi”, “Kiigiik Aile
Isletmeciligi Projesi” gibi yeni nesil igin ilgi odag1 olabilecek orta ve uzun vadeli politikalar
olusturulmasi hayvanciligin gelistirilmesi i¢in bir sans olarak kabul gormektedir. Saglikli bir
insan ve toplum i¢in hayvansal proteinin olmazsa olmaz oldugu unutulmamalidir.



Bu durumda hayvancilik nasil gelisebilir? Ureticilerimiz, ciftcilerimiz ve yetistiricilerimize
nasil ve ne gibi destekler verilmeli ki hayvanciligin gelismesine katki saglansin? Sorusuna
cevap icin asagidaki hususlar dikkate alinmaldur;

Oncelikle igerisinde, yetistirici, tiiketici, kamu, sanayici, perakendeci ve sivil toplum
kuruluslarinin s6z sahibi oldugu, kisa-orta-uzun vadeli politikalar iiretip uygulayabilen, 6zerk,
kendi fonunu saglayabilen, aktif olarak 7/24 ¢alisan bir “kurum” olusturulmalidir. Bu kurum
sahay1 aktif olarak gozlemleyen, gerekli durumlarda piyasaya miidahale edebilen ve piyasay1
diizenleyebilen yetkide ve giiglii organizasyon yapisina sahip ve hesap verebilir olmalidir.
Ornek olarak adi “Milli Hayvancilik Kurumu” olabilir. Raporlar ve kararlar1 uygulamaya
yonelik olarak hazirlanmali ve 6nemle dikkate alinmalidir.

Bakanlik; yetistirici, iniversite, sanayi ve sivil toplum kuruluslariyla aktif isbirligi icerisinde
kalic1 ve siirdiiriilebilir 1slah politikast olusturmalidir. Biiylikbas-kiiciikbag hayvancilikta etci
ve kombine 1rklar bolgesel olarak gelistirilmeli, bolgelere uygun kombine 1rk sigir besiciligi
tesvik edilmelidir.

Uretime yonelik ekonomik hayvancilik modeli hedef segilmeli, bolge ayrimcilig1 yapilmadan
hayvancilik yapmak isteyenler Ozellikle tesvik edilmeli ve destek verilmelidir. Popiilist
hayvanciligin 6nii kapatilmalidir.

Yem hammaddelerinin iiretimini arttirmak i¢in yem bitkileri liretimi ve meralarin etkin
kullanimu tesvik edilmeli. iklim ve arazi kosullar1 gdzetilerek iiretim planlamas: yapilmalidir.
Tiirkiye’de acig1 bulunan ve net ithalatci oldugumuz yem hammaddelerinin ithalatinda
uygulanan yiiksek giimriik vergileri donemsel olarak diisiiriilmeli ve bu uygulama yapilirken
gecikmelere izin verilmemelidir.

Hayvan varligi konusunda sektdr ve kamu arasinda uyumluluk saglanmalidir. Ulkemizde
kombine 1rklara gecis saglanana kadar kaliteli besi materyali ithalatina izin verilmelidir.
Tesvikler Avrupa Birligi seviyelerine getirilerek rekabet dezavantaji ortadan kaldirilmalidir.
Ihracatin 6niinii agmak ve pazar c¢esitliligi saglamak amaciyla devlet politikalar:
gelistirilmelidir.

Coziim politikalari ithalata dayali degil, iiretime dayali olmalidir.

Hayvancilik destekleri dogru adama (yetistirici, lretici, ¢ift¢i vs.), dogru zamanda ve dogru
insanlarin kontroliinde verilmelidir. Desteklerin 6nemle takip edilmesi ve kayita alinmasi
hayvanciligin gelismesine ciddi pozitif katkilar saglayacaktir. Aksi halde ge¢miste yasandigi
gibi tam tersi negatif sonuglar elde edilecektir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'min 2018-2022 Stratejik Planinda belirtilen “Havza
Bazli Uretimi Destekleme Modeli” ve “Hayvancilikta Yerli Uretimi Destekleme Modeli” nin
yeterli sayida giftciye kontrollii sekilde uygulanmasi ve her yil i¢in fayda maliyet analizinin
yapilarak degerlendirilmesi 6nemlidir. Buradan yenilik¢i yerli hayvancilik modelleri ortaya
cikacaktir.

Kirsalda yasam standardin yiikseltilmesi icin kadin ve geng ciftcilerimizin hayvancilik
tiretimine katki saglamalari tesvik edilmeli, yenilik¢i AR-GE ¢alismalarina agirlik verilmeli ve

sonuclarinin hayvancilik sektoriine aktarilmas: saglanmalidir.

Sonug olarak “Milli Hayvancilik Politikas1” tespitleri yapilip {ilkemiz sartlarina uygun hale
getirilmeli ve uygulanmalidir.

Arz olunur...

Mustafa TUFAN
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